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摘要

 

　　近年來，台灣的都市因政治、經濟、文化活絡和土地高度開發，使都市機能複雜

化和大規模化，尤其早期台灣土地使用管制未仔細考量地質與地層的敏感地區，加上

未實施容積率管制都市發展，致使都市空間越趨於密集並朝向高層化與地下空間發

展，高密度與複雜混合使用的居住型態，更造成都市空間過於擁擠，缺乏適當的避難

空間，降低了都市空間安全性；且台灣的地理位置處於世界三大地震帶中活動最為頻

繁的環太平洋地震帶上，為歐亞板塊和菲律賓板塊的交界處，因此每年發生地震的次

數，不下一、二千次，近幾年中更以921 集集大地震之災情最為嚴重，為我國百年來

罕見，造成台灣前所未有的大災難，人民生命財產嚴重的損失，也強烈的顯示當時台

灣都市計畫防災規劃的不足。

內政部建築研究所為配合都市防災規劃的推動，並試圖針對如何落實城鄉規劃的

土地使用與空間防災計畫的整合，於2000 年開始，著手「都市計畫防災作業規劃手

冊」研訂的相關工作。為使「都市計畫防災作業規劃手冊」的應用，更能確實的落實

及更

有效的在地方推動，建研所從2002 年開始，致力於推動都市防災空間系統規劃的地

方性示範區計畫，讓台灣都市環境所欠缺的防災機制，被浮上檯面且廣泛的探討，然

而何種防救災體系是都市所需，多大規模之避難圈域和何種劃設方式是合理安全使用

與最適成本的結合，卻是少人去探討與研究的方向。
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